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O INTRODUCTION (Gloria Casas Vila)

O L'Espagne est un modele: pourquoi?

O Comment la loi-intégrale contre la violence de genre a été obtenue?
O Quinze ans apres sa promulgation, quel déploiement de la loi 2
O FOCUS SUR LE DROIT DE LA FAMILLE et la place des enfants (Gloria Casas Vila)
O Les problemes de protection des femmes et des enfants
O Avancées legales et jurisprudentielles récentes
O FOCUS SUR LE TRAITEMENT PENAL SPECIALISE (Encarna Bodelon)
O Spécificités et points forts
O Problemes et points faibles
O CONCLUSION (Encarna Bodelon)



Un contexte national spécifique et paradoxail:

40 ans de Dictature franquiste (1939-1975)




O "Modele espagnol' dans la lutte conftre la violence de genre (United Nations,
2010; UN Women, 2011).

O Loi Organique 1/2004 de mesures de protection intégrale contre la violence de
genre.

O Changement majeur du paradigme juridique.
O Violence de genre comme comme délit spécifique (*Encarnal).

O Législation intégrale* et multidisciplinaire.

O Premier plan sur I'agenda politique. Grande visibilité du probleme > effet
paradoxal: « plus de violence machiste en Espagne¢ » > NON!

O Grand nombre des données staftistiques officielles > meilleure compréhension du
probléme. 4



1) des mesures préventives de sensibilisation (dans le domaine eéducatif, des
medias et de la formation continue des professionnel le s) ;

2] des mesures dans le domaine de la santé;

3) droit a I'information, a I'assistance sociale intégrale et a I'aide juridique gratuite
pour les femmes victimes ;

4) droit au travail et aux prestations de la Sécurité Sociale ;

5) spécialisation des juges d'instruction > création des tribunaux spécifiques sur la
violence contre les femmes

4) Création de deux organes administratifs : la Déleégation Spéciale du
Gouvernement sur la Violence contre les femmes et I'Observatoire de |I'Etat sur
la violence contre les femmes



O Création de nouveaux services spéecialises et effort dans la formation
des professionnel 1e s.

O Tendance a un meilleur accueil dans les commissariats de police
(*projet europeen Wosafejus).

O Protocoles, guides et institutionnalisation de la coordination entre
acteurs.

O Politigue publigue mulfi-niveaux: étatique, régional et municipal.

O Important changement dans le fraitement médiatique: guides
déontologiques pour un correcte traitement journalistique. 6



Les antecedents de la loi-cadre

De la violence domestique a la violence de genre
(1980-2000)

1990 = point central agenda mouvement féministe
1991 =2 Revendication loi-cadre. Influence Loi 54/1989 Puerto Rico, avec des
mesures sociales, policieres, civiles et pénales.
- Premier centre d'accuell et rétablissement intégral pour femmes et
enfants victimes de violences de genre, un centre pionnier (0 Madrid).

1980-1990 2000
Modele assistantialiste Modele de citoyennetée
Violences intra-familiales / domestiques Violences de genre / machistes

Politiques publiques = plans d'égalité Loi intégrale + lois spécifiques régionales

Problemes: partiaux, inefficaces



Des législations spécifiques a difféerents niveaux

Loi Organique 1/2004 de mesures de protection intégrale
contre la violence de genre

Loi pour la
prévention
et le
fraitement
intégral de
la violence
de genre
(2007)
(Galice)

Loi de droit propre pour
I'adoption de mesures
intégrales contra la violence
sexiste (2002) (Navarre)

Loi du droit des femmes
a éradiquer la violence
machiste (2008)
(Catalogne)

0

Loi de
prévention et
protection
intégrale des
femmes e
contre Ia it et Réforme 17/2020
violence de ‘ ¢

genre (2003)

(Canaries)
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Les « triangles de velours »
(Woodward, 2004).

Fort engagement social
et Institutionnel dans la
lutte contre les violences
de genre (Montoya,
2013).

lois = victoire d'un
mouvement féministe
toujours actif.

Mouvement
féministe /
associations de
terrain

Académie
(Professeures
de Droit,
juristes)
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En téte du cortege, Angela Gonzdlez Carreno



O Explosion des plaintes™ (méme si seulement 30% des victimes porte plainte).

O Etablissement de nombreux protocoles de coordination inter-institutionnels*.

O Elaboration guides déontfologiques et de bonnes pratiques dans plusieurs
secteurs : police, médias, santé, justice...

O Développement des tribunaux spéecialisés a la violence contre la femme,
avec competences civiles ef pénales.

O Consolidation de la conceptudlisation et de la ferminologie féministe dans
les politiques publiques et les médias : violence de genre / violence machiste

(pas violence familiale ni domestique). .



*Evolution des plaintes (2002-2015)
Moyenne de 134.000 plaintes annuelles (2016)

Nombre de plaintes annuelles pour violence de genre

160000

142125
140000

126293 134105 129193

120000

100000

/56484
47165
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- - 5t Ny 11 V4 o )
) ~ | a y = e [ 7
' (-"H' q' | ‘*"‘ > ) r\,\-).'f"'f A u""i.\l"\" > ) ’\:f’”

SR Ty |

[ A AN, . =% DN V S - \ < p e WA~ oA )
r(v't.]lC?*r"H"‘L’:'t\‘,.\ 1U U | =— LOoNnse eneerdal au rouvoll ,i‘*U‘Q:l_;Tk,f)\‘I”-.; )

Denuncias tramitadas en juzgados de Violencia sobre la Mujer
166.260 166.961 168.057
A A A
- 150.785
893 "
134.002 A
s 129.193
A
A A A
. 126.742
128.543 124.894 6
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Politique publique multi-niveau.

Exemple de la politique municipale de coordination a Barcelone

Circuit Barcelona contre la Violence Machiste (2001): collaboration interinstitutionnelle
pour traiter de maniere intégrale, multidisciplinaire et fransversale la prévention, le
dépistage, I'accuell, le rétablissement et la reparatfion des femmes et de leurs enfants
victimes de violences machistes.

Protocole de deuil de la ville en cas de féminicide: refus institutionnel ainsi que
coordination des services pour une analyse approfondie du cas (qu'est-ce qui n'a pas
marché).

Limites: externalisation des services (précarité).

) . SARA SAH PIAD | UTEH SARA Jove
% SERVEI D'ATENCIO, SERVEI D’ATENCIO UNITAT CONTRA SERVEI D'ATENCIO,

PUNTS ;
RECUPERACIO A HOMES PER A LA 'D'INFORMACIO EL TRAFIC RECUPERACIO
1 ACOLLIDA PROMOCIO DE 1ATENCIO : D’ESSERS HUMANS | ACOLLIDA
RELACIONS A LES DONES
NO VIOLENTES
CIRCUIT CONTRA LA

VIOLENCIA MASCLISTA SARA SAH PIAD UTEH SARA JOVE




O Alors que la LO 1/2004 pose une limite a I'exercice de I'autorité parentale des
hommes violents* durant 5 ans (arficle 37) (*condamnés ou sous enquéte)...

O La plupart des victimes sont obligées de composer avec des hommes
violents:

O 77% ont des enfants avec leurs agresseurs (2011)
O 70% ne porte pas plainte (violences invisibles)
O Parmiles hommes condamnés:
O 96,4% droits de visite; 99,7% autorité parentale (*2005-2010).

O lls maintiennent leurs droits paternels malgre les violences. 15



O Loi 15/2005 du 8 juillet, de modification du Code Civil et de la Loi de Poursuite
Judiciaire Civile en matiere de séparation et divorce = infroduction de la
garde partagéee des enfants dans le Code Civil espagnol.

O Les juges peuvent imposer une garde partagée sans I'accord des deux
parents (mais avec rapport favorable Ministere Public) (artficle 92).

O Garde partagée: de 2% des cas (2005) a 28% (2016).
O Garde partagée en 14.7% des cas de divorce litigieux.

16
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O 840.000 mineurs (10,1% des enfants du pays) sont exposés a la violence de
genre subie par leur mere (Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad, 2012).

O De 2013 a 2018, 44 enfants tués par leurs peres (Feminicidio.net).

O Condamnation de I'Espagne par I'ONU dans le cas de Angela Gonzdlez
(United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Communication No
47/2012* Gonzdlez Carreno v. Spain).

O Visions stereotypées des victimes meres: fausses plaintes, alienation
parentale. Deux concepts fortement démentis par I'Etat.

17



O Résolutions importantes du Tribunal Supréme (TS):

O En 2015 = les condamnations pour homicide ou tentative d’homicide de la mere
amenent directement d la perte de I'autorité parentale du pere meurtrier.

O En 2021 = le non-paiement de pension alimentaire est une violence économique
contre les femmes.

O En 2021 - interdit la garde partagée a un homme condamné pour violences.

O Plusieurs réformes des lois de protection de I'enfance et de la jeunesse
prennent en compte les violences machistes.

O Interdiction SAP : « le recours au syndrome d'aliénation parentale est une

violence institutionnelle » (Loi catalane 17/2020). 18



O Depuis 2009, le gouvernement est attentif au développement du SAP:

O Création d'un groupe de travail sur le SAP — le GINSAP —rattaché a I'Observatoire de I'Etat sur la
violence contre les femmes.

O Inclusion du SAP dans le « Guide pratique des criteres d'actuation judiciaire face a la violence
de genre » du CGPJ (2016).

O Loi Organique de la Protection des Enfants et des Adolescents face a la violence (mai
2021):

O Article 11. Droit des victimes a étre entendues:

O "Les pouvoirs publics prennent les mesures nécessaires pour eviter que ne soient pris en
considération des approches théoriques ou des criteres non scientifiquement étayés
qui présument l'ingérence ou la manipulation de I'adulte, tels que le syndrome dit
d'aliénation parentale". 19



O Extension du délai de prescription des crimes (notamment des
« abus » sexuels): la victime peut porter plainte jusqu’a I'Gge de 40
ans sans prescription, ou 55 ans dans les cas les plus graves (Gge
actuel de prescription: 23 ans).

O La capacité des enfants a déclarer sans avoir besoin d'évaluer leur
mafturite.

O La loi rend le test preconstitué obligatoire pour les moins de 14 ans
et les enfants/jeunes avec handicap =2 ils/elles n‘auront &

témoigner gu'une seule fois. -



1. Spécificités et points forts du systeme
spécialise

7. Problemes et faiblesses du systeme pénal

A



1. Réforme pénale: le délit spécifigue de violence de genre

2. Systeme spécialisé€ dans les tribunaux et les opérateurs
juridiques
3. Acces aux droits et accréditation de la violence

22



O Les violences sont considérees plus graves et sont davantage punies
quand elles sont commises par un homme que par une femme >
« aggravante de genre ».

O Cette catégorie de violence de genre inclut des violences « moins graves »
comme les vexations, qui étaient considérées auparavant comme une
simple infraction, devenues des délifs.

O La médiation pénale et familiale sont interdites en cas de violence de
genre (article 44).
23



OTribunal Constitutionnel: Sentence 5§9/2008, du 14 mai 2008,
qguestion d’'inconstitutionnalité de 'article 153.1 du Code Pénal.

O Le traitement différentié pour les hommes et les femmes ne
constitue pas une forme de discrimination, carily a une
justification objective et raisonnable derriere cette différence,
car la violence exercée par un homme constitue une expression
de I'inégalité grave que les femmes subissent.

24



Le code pénal comprend:

1. Crimes de «violence familialey (violence domestique)

2. Classification spécifique de la violence contre les partenaires, ex-partenaires
(violences psychologiques, physiques, sexuelles). Dans laguelle la victime est une
femme (violence infime avec une perspective de genre).

3. Aggravant de genre applicable a tous les crimes (dépend du tribunal)

4. Crimes: Violence sexuelle, mariages forcés, mutilations génitales féminines, traite,
harcelement sexuel. Dans tous les cas, le facteur aggravant du sexe et d'autres
facteurs aggravants pourraient étre appliqués.

25



A) Tribunaux spécialisés dans I'enquéte, la poursuite et 'appel des crimes de
violence de genre et ayant compétence en matiere civile.

B) Bureau du procureur spéecialise.
C) Assistance juridique spécialisee pour les femmes qui portent plainte.
D) Ordonnances de protection (pénales).

E) Formation obligatoire sur les questions de violence de genre pour les juges des
tribunaux de violence de genre.

F) Unités de police spécialisées et formation en matiere de genre dans le domaine
de la police.

26



O 489 tribunaux spécialisés pour la violence contre les femmes, mixtes
et pénaux

O Lignes directrices spécialisees. Exemples:

O « Guide pour les femmes victimes de violence de genre
pendant 'laccouchement par COVID-19 .

O « Guide de bonnes pratiqgues pour recuelllir les déclarations des
victimes de violence de genre » (2018).

27



O Loi Organique 5/2018, du 28 décembre, réeformant la loi organique
6/1985, du ler juillef, du pouvoir judiciaire, sur les mesures
d'urgence en application du Pacte d'Etat sur la violence de genre.

O Formation obligatoire sur les questions de genre et de violence pour
les juges de toutes spécialisations.

O Formation spécifique pour l'acces aux fribunaux de violence de
genre.

28



O Informations juridiques dans les services d'assistance aux
femmes victimes de violence.

O Accompagnement juridique pour la présentation de lo
plainte devant la police ou le tribunal (service spécialisé).

29



O 2004-2018. La centralité de la plainte.

O Problemes de la centralité de la plainte pour accéder aux
droits économiques, sociaux et du travail.

O La reconnaissance des droits était incomplete, car elle était
liee et conditionnée, de maniere pratique et
conceptuellement, a la demande d'une ordonnance de
protection et/ou d'une plainte.

O Or, seulement 30% des victimes portent plainte. .



O Loi 5/2008, du 24 d'abril, du droit des femmes a eradiquer
la violence machiste.

OReforme de la LO 1/2004 en 2018: afin d'avoir acces aux
droits de la lol de 2004, les situations de violence sexiste
peuvent éfre accréditées au moyen d'un rapport des
services sociaux, des services spéecialises ou des services
d'accuell des victimes de violence sexiste de

'administration publiqgue compétente. .
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Mujeres muertas por violencia de género
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1. Traitement pénal non spécialisé pour d'autres violences basees sur le
genre.

2. Condamnations, acquittements et classement des plaintes.

3. Problemes de fonctionnement des tribunaux spécialisés.
4. Les contre-plaintes des agresseurs (harcelement legal).

5. Problemes lies aux ordonnances de protection.

33



O Exclusion des violences sexuelles hors
couple: victime viol collectif lors des
fétes des San Fermines (Pamplonal)
n'a pas bénéficie du statut de
victime présumée de la violence de
genre:

Feoe\ W 5
« %%
.

OPAS d'aide de récupération
intégrale, de soutien
psychologique gratuit ni

1 ¢ B R ~F Manifestations en faveur de la victime du viol
d’assistance JUI’IdIC{UG. collectif de « la meute » (2018) 34

« Sceur, moi je te crois »




Coordinado por:

Las violencias
sexuales en el

Estado esPaﬁoI:
Marco juridicd y analisis

Jurisprudencial




OSelon étude européenne (WOSAFEJUS): taux condamnation
36%; classement sans suite (30%); acquittement (33%).

O De tout le dommage provoqué par la violence machiste,
seulement une petite partie aura une sanction penale.

36



Porcentaje de condenas

72,5%

68,9% 70,1%

65,5% 66,7%

58,9%

59,3%

58,1%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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O Mangue de formation des opérateurs juridiques.

O Persistance des stéreotypes sur la violence sexiste et les victimes.

O Recevoir des informations basées sur leurs droits, dans une langue
compréehensible (+ services de traduction pour les femmes
migrantes).

O Des normes procédurales et pénales qui favorisent l'incrimination
de la violence sexiste en tant que violence ponctuelle et non en
tant que violence repéetee: 63% des proces portent sur des
violences ponctuelles, seulement 10% sur des violences repétéees
(CGPJ, 2019). 38



O Depuis la mise en place de la LO 1/2004 - augmentation des « plaintes croisees ».

O En 2010, parmi les femmes espagnoles victimes, qui ont été accusees de violence
en retour par leurs agresseurs, 62% ont eté condamnéees. Parmi les femmes
migrantes dans la méme situation, 93% ont été condamnées (Naredo, 2012).

O Le « Guide pratique des criteres d'actuation judiciaire face a la violence de
genre » du CGPJ (2016) a alerté de cette hausse des fausses plaintes des hommes
violents.

O Il consellle les juges d’ « agir avec spéciale prudence pour éviter que des victimes
puissent se voir accusees pour des délits de violence domestique face a toute
manifestation simplement défensive de leur part » . 39
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Ordenes y Medidas de Proteccidon adoptadas

Ratio sobre el total de solicitadas

71,3% 71,5%
68,4% 70,1%

66,8% 65,1%

62,8%

60,5% 58,6% 59,1%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lecture: en 2020, sur le total des ordonnances de protection demandées, 71,5% ont été
octroyées.
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Ordonnances adoptées / refusées en Catalogne
(2019)

Grafic 2. Inadmissio/adopcio enfront de denegacio

g INADMISSIO
39,
{ DENEGACIO
| 46%
|

| ADOPCIO
51%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CGPJ.




Mesures civiles et mesures pénales

Grafic 4. Mesures penals enfront demesures civils I_eS 'I'ri b unaux s péCiCl IiSéeS
traitent des questions
civiles seulement dans 12%

des cas (2006), 19% (2011

= a2015), a 30 % des cas
(2017)

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CGPJ.

(données de 2019)



O Sur les 672 femmes victimes de meurire en Espagne, 'agresseur
avait été dénoncé dans 179 cas (26,5%).

O Sur ces 672 femmes, 143 femmes (21%) ont demandé des
mesures de protection; 124 femmes en ont obfenu.

O Au moment du meurtre, 90 femmes disposaient des mesures de
profection.

O Parmi ces 90 femmes, dans 48 cas, 'agresseur a enfreint les
mesures de protection.

44



O La LO 1/2004 non pas comme point final mais comme point de
départ.

O Avancée grande et indéniable dans la lutte conftre les violences
masculines envers les femmes.

O Malgré des lois avant-gardistes, I'Espagne a encore un long
chemin a faire pour garantir le droit des femmes et des enfants G
une vie libre de violences.

45



1. Participation du mouvement féministe a la conception des politiques publiques, ¢
I'exécution et au confrdle.

2. Des ressources €conomiques.

3. Formation des personnes impliquées dans les différents domaines, notfamment judiciaire.
4. Evaluations sociales.

5. Une attention particuliere aux multiples formes de violence a I'égard des femmes.

6. Responsabilité institutionnelle / reconnaissance de la violence institutionnelle (incluse dans
la réforme de la loi catalane de 2020).

7. Activisme social contfre le machisme ordinaire.
8. Responsabilité des agresseurs.

9. Préter attention aux inégalités multiples et entrecroisees (intersectionnalité).
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( La violence n'est pas un
probleme des femmes

mais pour les femmes,
etant en réalité et

fondamentalement
un probleme de la culture
E patriarcale
eoes | |
| et des hommes .

Luis Bonino (2002) 47
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